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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP 030/2026

1. INFORMACOES BASICAS:
1.1. Processo Interno n° 868/2026 ID 107799.

2. DESIGNAQAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP serd elaborado conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante. A equipe sera composta por:

Francini Paola Carboni Gongalves, matricula 42277,

Jayne Costa da Silva, matricula 38318;

Rafaela Santos Cerezoli, matricula 43116.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP:
Normativas que fundamentam este ETP: IN SEGES 58/2022, Lei Federal n° 14.133/2021, Lei
Federal n° 12.527/2011.

4. DESCRICAO/IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

Viabilizar a realizacdo de eventos institucionais com padrdo de qualidade, identidade visual e
ambientacdo compativeis com o carater publico, educativo e representativo dessas acdes,
garantindo que cumpram sua finalidade social, educativa e simbolica, em conformidade com

o0s principios da eficiéncia, da publicidade e do interesse publico.

4.1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A realizacdo de conferéncias municipais, formaturas e outros eventos institucionais constitui
parte essencial das atribui¢cbes da Administracdo Publica, especialmente no que se refere a
promocao da participacao social, a transparéncia das acdes governamentais e a valorizacao de
politicas publicas nas &reas educacional, social, cultural e administrativa. Esses eventos
representam espacos formais de didlogo, celebracdo de conquistas coletivas e fortalecimento
do vinculo entre o poder publico e a sociedade, sendo fundamentais para o exercicio da
cidadania e para a consolidacéo de decisdes democréticas.

As conferéncias municipais desempenham papel estratégico na escuta da populacdo, na
formulacdo de diretrizes e no acompanhamento das politicas publicas, exigindo ambientes
organizados, acessiveis e adequados a relevancia institucional do debate. Da mesma forma, as
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formaturas simbolizam a conclusdo de etapas educacionais e a valorizacdo do esfor¢o dos
estudantes, das familias e das instituicdes envolvidas, assumindo carater solene e
representativo. Outros eventos oficiais, como seminarios, encontros técnicos e cerimonias
comemorativas, também demandam condi¢Oes apropriadas para garantir organizacéo, fluidez,
acolhimento do puablico e adequada comunicacao institucional.

Para que esses eventos cumpram plenamente suas finalidades, € necessario assegurar uma
ambientacdo compativel com sua natureza, respeitando aspectos como identidade visual,
organizacdo do espaco, funcionalidade e dignidade institucional. A adequada preparacdo dos
ambientes contribui diretamente para a qualidade das atividades desenvolvidas, para o
engajamento dos participantes e para a imagem da Administragdo Publica, reforcando os
principios da eficiéncia, da publicidade e do respeito ao interesse publico.

Dessa forma, a necessidade justifica-se pela obrigacdo da Administracdo de promover eventos
institucionais com qualidade, organizacdo e adequacéo ao seu carater publico e representativo.
Garantir condigOes apropriadas para a realizagdo de conferéncias municipais, formaturas e
demais eventos oficiais € medida indispensavel para assegurar a efetividade das politicas
publicas, fortalecer a participacdo social, valorizar conquistas educacionais e institucionais e
cumprir, de maneira responsavel e eficiente, as atribuicbes legais e administrativas da

Secretaria.

4.2. Interesse Publico Nessa Demanda

A necessidade de assegurar condicdes adequadas para a realizac¢do de conferéncias municipais,
formaturas e demais eventos institucionais atende diretamente ao interesse publico, na medida
em que viabiliza o cumprimento das funcdes essenciais da Administracéo e fortalece a relagéo
entre o poder pablico e a sociedade.

No ambito da melhoria dos servicos publicos, esses eventos constituem instrumentos formais
de planejamento, avaliacdo e aprimoramento das politicas publicas, especialmente no caso das
conferéncias municipais, que promovem a participacdo social, a escuta qualificada da
populacdo e a construcdo coletiva de diretrizes. Ambientes organizados e adequados
contribuem para o bom andamento das atividades, favorecendo debates produtivos, decisdes
mais assertivas e maior efetividade das a¢cOes governamentais.

Quanto a qualidade de vida da populagdo, a realizacdo de eventos institucionais bem
estruturados promove incluséo, valorizacdo social e reconhecimento de direitos e conquistas,

como ocorre nas formaturas e ceriménias oficiais. Esses momentos reforcam o sentimento de
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pertencimento, cidadania e confian¢a nas institui¢cdes publicas, aspectos fundamentais para o
bem-estar social e para o fortalecimento do tecido comunitério.

No que se refere ao desenvolvimento local, a promocdo de eventos publicos estimula a
circulacdo de pessoas, a ocupacgdo de espacos publicos e o fortalecimento da identidade local,
além de fomentar atividades econdmicas indiretas relacionadas a prestacédo de servicos, cultura
e organizacdo de eventos. Isso contribui para a dinamizacdo da economia local e para a
valorizagéo da cidade como espaco de convivéncia e participagao social.

Por fim, essa necessidade esta diretamente vinculada ao cumprimento das obrigacGes legais e
institucionais da Administracdo Publica, que deve assegurar transparéncia, publicidade dos
atos, participacdo popular e eficiéncia administrativa. Ao garantir condi¢es adequadas para a
realizacdo desses eventos, a Administracdo cumpre seu papel constitucional, promove politicas
publicas de forma responsavel e reforca o interesse coletivo, assegurando que 0S recursos

publicos sejam utilizados em beneficio da sociedade.

5. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED

Secretaria Municipal de Saude — SEMSAU

Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer — SEMCEL

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA DEMANDA

6.1. Para atender a necessidade apresentada, a contratacdo devera observar os seguintes
requisitos minimos:

a) Compatibilidade institucional: os servigos e/ou materiais deverdo ser adequados ao carater
publico, educativo, cultural e representativo dos eventos, preservando a dignidade institucional
e a identidade visual da Administracdo Publica.

b) Qualidade e padronizacéo: todos os itens fornecidos (ambientacdo, organizagdo, apoio
logistico e demais componentes) deverdo apresentar padrdo de qualidade compativel com
eventos oficiais, garantindo uniformidade, bom acabamento e apresentagdo adequada dos
espacos.

c) Funcionalidade e seguranca: a solucdo deverd assegurar a organizacdo eficiente dos
ambientes, a circulacdo adequada do publico, a acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida e o atendimento as normas de segurancga vigentes.
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d) Flexibilidade operacional: devera permitir a adaptacédo as diferentes tipologias de eventos
(conferéncias, formaturas, seminarios, encontros técnicos e cerimdnias oficiais), considerando

variagdes de publico, local, duracéo e formato.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

As diferentes solucfes de mercado encontradas para a demanda séo atraves de:

01) Aquisicao de bens permanentes e materiais proprios

A Administracdo pode estruturar-se com recursos préprios, por meio da formacéo de um acervo
institucional de itens necessarios a ambientacdo e organizacdo de eventos.

A principal vantagem dessa alternativa reside na autonomia da Administracdo Publica, que
passa a dispor de um acervo institucional proprio para a realizacdo recorrente de eventos,
reduzindo a dependéncia de fornecedores externos ao longo do tempo. O uso continuo dos bens
pode gerar economia em médio e longo prazo, especialmente em contextos de alta frequéncia
de eventos, além de permitir padronizacdo visual e operacional conforme a identidade
institucional. Como desvantagem, essa opc¢do demanda investimento inicial elevado,
planejamento adequado para armazenamento, conservacao e controle patrimonial, bem como
custos permanentes de manutencéo, atualizagéo e eventual obsolescéncia dos materiais, o que

pode comprometer a eficiéncia quando a demanda € esporadica ou variavel.

02) Contratacdo de empresa especializada

Consiste na utilizagéo de servicos especializados para a organizacdo e ambientacédo dos eventos.
Essa opcdo permite acesso a solugdes técnicas, criativas e atualizadas, com adequacdo as
diferentes tipologias de eventos, sem a necessidade de manutenc¢éo de estrutura propria. Mostra-
se especialmente eficiente em situacdes pontuais ou quando a Administracdo ndo dispde de
equipe técnica ou acervo adequado.

A contratacdo de empresa especializada apresenta como principal vantagem o acesso a solucdes
técnicas qualificadas, atualizadas e compativeis com diferentes tipologias de eventos,
assegurando qualidade, criatividade, eficiéncia operacional e adequagéo ao carater institucional
das agbes. Essa alternativa elimina a necessidade de manutencdo de estrutura propria e de
equipe técnica especializada, proporcionando maior agilidade e flexibilidade a Administragéo.
Em contrapartida, a desvantagem esta na dependéncia de terceiros para a realiza¢ao dos eventos

e na recorréncia de custos a cada contratacdo, 0 que pode tornar essa Op¢do menos vantajosa
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financeiramente em cenarios de alta frequéncia de eventos ou de uso continuo dos mesmos

Servigos.

03) Locacgdo de materiais e estruturas temporarias

A locacdo de itens e estruturas necessarias a realizacdo dos eventos apresenta-se como
alternativa intermediéria, adequada quando a demanda € eventual ou variavel. Essa opcao reduz
custos com aquisicdo e manutencdo de bens permanentes, a0 mesmo tempo em que garante
flexibilidade para atender diferentes formatos e portes de eventos, conforme a necessidade
institucional.

A locacdo de materiais e estruturas temporarias destaca-se pela flexibilidade e pelo menor
impacto financeiro inicial, permitindo a Administracdo ajustar a solugdo conforme o porte, 0
formato e a natureza de cada evento, sem assumir encargos permanentes de aquisicdo e
manutencdo. Essa alternativa possibilita acesso a materiais adequados e atualizados, com
racionalizacdo dos recursos publicos, sendo especialmente vantajosa para demandas eventuais
ou sazonais. Como desvantagem, a locacdo ndo gera formacgéo de patriménio institucional e
pode resultar em custos acumulados ao longo do tempo, além de sujeitar a Administracdo a

disponibilidade de fornecedores e a necessidade de coordenacao logistica para cada evento.

7.2. Ao analisar comparativamente as alternativas apresentadas para atender a necessidade de
realizacdo de eventos institucionais, observa-se que cada op¢ao possui caracteristicas proprias,
vantagens e limitacdes que impactam diretamente a eficiéncia administrativa, a economicidade
e a qualidade dos resultados alcancados.

A aquisicdo de bens permanentes e materiais proprios confere maior autonomia a
Administracdo e pode representar economia em longo prazo quando ha elevada e constante
demanda por eventos. Entretanto, essa alternativa implica investimento inicial significativo,
além de custos continuos com armazenamento, manutencao, controle patrimonial, atualizacdo
dos materiais e pessoas capacitadas. Tais fatores tendem a reduzir a eficiéncia quando a
realizacdo dos eventos é variavel ou quando a Administracdo ndo dispde de estrutura fisica e
equipe técnica suficientes para a adequada gestdo desses bens.

A locacdo de materiais e estruturas temporérias apresenta-se como uma solucéo intermediéria,
oferecendo flexibilidade e menor desembolso inicial. Essa op¢do permite adequacdo as
diferentes tipologias e portes de eventos, sem a incorporacdo de encargos permanentes.

Contudo, assim como na aquisic¢do, ndo resolve de forma integral as demandas relacionadas ao
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planejamento técnico, a organizacdo e a ambientacdo qualificada dos eventos, além de nédo
formar patriménio institucional, gerar custos recorrentes que podem se acumular ao longo do
tempo e necessitar de servidores capacitados para realizar os servigos.

Ja a contratacdo de empresa especializada mostra-se a alternativa mais vantajosa diante do
contexto apresentado. Essa opcao assegura acesso a expertise técnica, solucdes atualizadas e
capacidade operacional adequada a diversidade de eventos institucionais, como conferéncias
municipais, formaturas e cerimonias oficiais. Além disso, elimina a necessidade de
investimentos em estrutura propria, reduz encargos administrativos e permite maior agilidade,
qualidade e padronizacdo na execucdo das atividades. A contratacdo de servigos especializados
também garante melhor gestdo dos riscos operacionais e maior adequacdo ao carater

institucional e representativo dos eventos.

Diante desse cenario, considerando os principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse
publico, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada é a alternativa que melhor
atende as necessidades da Administracdo Publica, por proporcionar equilibrio entre qualidade,
flexibilidade, responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos e efetividade na realizagédo

dos eventos institucionais.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a organizacao e
ambientacdo de eventos institucionais promovidos pela Administracdo Publica, tais como
conferéncias municipais, formaturas, seminarios, encontros técnicos e demais cerimonias
oficiais. A contratacdo abrangera o fornecimento dos servi¢os e, quando necessario, dos
materiais e estruturas indispensaveis a adequada preparacdo dos ambientes, assegurando padréo
de qualidade, identidade visual institucional e ambientacdo compativel com o caréater publico,
educativo e representativo dos eventos.

A empresa contratada sera responsavel pelo planejamento basico da organizacdo e pela
montagem e desmontagem das estruturas e elementos de ambientagdo, garantindo
funcionalidade, organizagdo do espacgo, acessibilidade e seguranga, conforme as normas
aplicaveis. A solucdo devera ser adequada as diferentes tipologias, portes e formatos de eventos,
considerando as especificidades de cada acdo institucional, sem previsdo de suporte técnico
durante a realizacdo do evento.

Por meio dessa contratacdo, a Administracdo Publica busca assegurar eficiéncia na execugédo
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dos eventos, padronizacdo da ambientacédo e racionalizacdo dos recursos publicos, evitando a
necessidade de manutencdo de estrutura prépria. A solugdo contribui para a realizacdo de
eventos institucionais organizados e compativeis com sua finalidade social, educativa e
simbolica, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, publicidade e

interesse publico.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Justificativa da quantidade solicitada constante na solicitagdo anexa aos autos, a ser apresentada

posteriormente.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. Os demonstrativos da estimativa do valor da contratacdo, acompanhados dos precos
unitarios (Pesquisa de Mercado), das memorias de calculo constardo nos Autos do Processo
Administrativo Digital N° 868/2026.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucdo ndo sera parcelada, sendo a contratacao realizada em lote Gnico, em razdo da natureza
integrada do objeto. A organizacdo e a ambientacdo de eventos institucionais demandam
execucdo coordenada e padronizada, de modo que a fragmentacdo da contratacdo poderia
comprometer a harmonia visual, a funcionalidade dos ambientes e a eficiéncia da execucéo.

A adocdo de lote Unico assegura maior uniformidade na identidade institucional, melhor
compatibilidade entre os servicos e materiais fornecidos e maior controle da Administracao
sobre a execucdo contratual. Além disso, evita sobreposicdo de responsabilidades entre
diferentes fornecedores, reduz riscos operacionais e simplifica a gestdo e a fiscalizacdo do
contrato.

Dessa forma, a ndo divisdo do objeto mostra-se tecnicamente justificada, atendendo aos
principios da eficiéncia, da economicidade, da padronizacdo e do interesse publico, sem
prejuizo a competitividade do certame.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Né&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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13.1. A presente aquisicdo tem previsdo no Plano Anual de Contrata¢do — PAC, bem como, tem
previsdo no PPA, LOA e LDO.

SEMED - A contratac¢do nédo foi incluida no Plano Anual de ContratacGes, considerando que a
demanda surgiu durante uma reunido administrativa apoés a finalizacéo do PAC.

SEMSAU - 3.3.90.39.99 Outros servicos de terceiros

SEMCEL - 3.3.90.36.99 OUTROS SERVICOS

14, RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para a organizacdo e ambientacdo de eventos
institucionais tem como objetivo assegurar que as agdes promovidas pela Administragéo
Publica sejam realizadas com qualidade, organizacdo e adequacdo ao seu carater publico,
educativo e representativo. A solugdo busca garantir que os eventos cumpram plenamente suas
finalidades sociais, simbolicas e institucionais, fortalecendo a participacdo social, a
transparéncia administrativa e a imagem institucional do Poder Publico.

Resultados esperados:

« Melhoria da qualidade dos eventos institucionais: realizacdo de conferéncias, formaturas e
demais eventos oficiais em ambientes organizados, adequadamente ambientados e compativeis
com a relevancia institucional das atividades desenvolvidas.

e Padronizacdo da identidade institucional: garantia de uniformidade visual e organizacional
nos eventos, reforcando a imagem da Administracdo Publica e a comunicacdo institucional com
a sociedade.

o Maior eficiéncia administrativa: otimizacdo dos recursos publicos por meio da contratacao
de solucédo integrada, reduzindo esforcos operacionais internos e evitando a necessidade de
manutencdo de estrutura propria.

e Adequacdo aos principios da Administracdo Publica: atendimento aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, publicidade e interesse publico na realizacdo das agdes
institucionais.

o Fortalecimento da participacdo social e cidadania: criacdo de ambientes adequados que
favorecam a participagdo da populacdo, o didlogo institucional e o engajamento dos
participantes nos eventos publicos.

« Valorizacdo das politicas publicas e agdes institucionais: promog¢éo de eventos com padrao

compativel com sua finalidade educativa, social e simbolica, contribuindo para o
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reconhecimento das iniciativas da Administracdo Pablica e de seus resultados perante a

sociedade.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A Administracdo deverd, inicialmente, levantar as demandas das Secretarias requisitantes,
considerando a natureza e o porte dos eventos, para subsidiar o correto planejamento da
contratacdo. Em seguida, serdo elaborados os estudos técnicos, o termo de referéncia e a
estimativa de custos, em conformidade com a legislacdo vigente e com os principios da
economicidade e eficiéncia.

Posteriormente, sera realizado o procedimento licitatorio cabivel, observando-se os principios
da legalidade, isonomia e transparéncia. ApOs a contratacdo, cabera a Administracdo
acompanhar e fiscalizar a execu¢do contratual, garantindo o cumprimento das obrigacdes
assumidas, bem como registrar e avaliar os resultados, de modo a assegurar a adequada

aplicacdo dos recursos publicos e a melhoria continua das a¢@es institucionais.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A realizacdo de eventos institucionais pode gerar impactos ambientais, ainda que de forma
pontual e temporéaria, especialmente em razdo do uso de materiais, da montagem e
desmontagem de estruturas, do consumo de recursos naturais e da geracdo de residuos. Entre
0s principais impactos potenciais destacam-se 0 aumento da producdo de residuos sélidos, o
consumo de energia elétrica e agua, bem como a utilizacdo de materiais descartaveis ou de
dificil reaproveitamento. Quando ndo adequadamente geridos, esses fatores podem ocasionar

impactos negativos ao meio ambiente e aos espacos publicos utilizados.

Nesse contexto, a adocdo de medidas de mitigacdo torna-se fundamental para reduzir ou
neutralizar tais impactos. A Administracdo podera priorizar a contratacdo de empresa que
utilize materiais reutilizaveis ou reciclaveis, promova o uso racional de recursos e adote préaticas
de organizagdo que minimizem desperdicios. Também €é recomendavel o correto
acondicionamento e a destina¢do ambientalmente adequada dos residuos gerados, bem como o
planejamento das atividades de montagem e desmontagem, a fim de evitar danos aos espacos

fisicos e ao entorno.

Ao final, ao incorporar critérios de responsabilidade ambiental no planejamento e na execucao
dos eventos institucionais, a Administracdo Publica contribui para a sustentabilidade das a¢oes
governamentais e para a conscientizacéo dos participantes. Dessa forma, é possivel assegurar a
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realizacdo de eventos compativeis com o interesse publico, reduzindo impactos ambientais e

promovendo praticas responsaveis, em conformidade com os principios da eficiéncia, da

sustentabilidade e da protecdo ao meio ambiente.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo Técnico

Preliminar.

ta
FD: 818231 e CRC: A847E865

Jayne Costa da Silva
Decreto N° 556/2025
Coordenadora do Setor de Contratagdes

Francini Paola Carboni Gongalves
Decreto N° 160/2025
Assessora do Setor de Compras

Rafaela Santos Cerezoli
Decreto N° 554/2025
Coordenadora de Processos Administrativos

Gisely Cristina da Silva
Matricula 38377
Agente Administrativo

Paloma Cristiane Souza da Cruz
Matricula 37567
Ag. Gestdo Pub./Agente Adm.

Emilly Cecilia do Carmo de Souza
Decreto N° 012/2025
Gestor de Processo Administrativo e Compras de Atengéo Pablica
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